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Contraloria General de Cuentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Licenciada

Edilma Elizabeth Navarijo de Ledn

Alcaldesa Municipal

Municipalidad de Océs, del Departamento de San Marcos
Su despacho

Sefior(a) Alcaldesa Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Licenciada

Edilma Elizabeth Navarijo de Ledn

Alcaldesa Municipal

Municipalidad de Océs, del Departamento de San Marcos
Su despacho

Sefior(a) Alcaldesa Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Licenciada

Edilma Elizabeth Navarijo de Ledn

Alcaldesa Municipal

Municipalidad de Océs, del Departamento de San Marcos
Su despacho

Sefior(a) Alcaldesa Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Licenciada

Edilma Elizabeth Navarijo de Ledn

Alcaldesa Municipal

Municipalidad de Océs, del Departamento de San Marcos
Su despacho

Sefior(a) Alcaldesa Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0841-2012 de fecha 31 de octubre 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de Océs, del Departamento de San Marcos con el objetivo de evaluar la
razonabilidad de la informacién financiera, los resultados y la ejecucion
presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de Ocds, del Departamento de San Marcos, la ejecucion
presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos a nivel de
programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios de gastos,
cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la aplicacién de
pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la materialidad e
importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo realizado
se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los cuales se
describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

1. Cuentas de Balance General no presentan saldos reales
2. Operaciones realizadas fuera del sistema contable autorizado

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
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Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, CA.

Area Financiera

A

o0 h W

7.

. Incumplimiento en el plazo y entrega de informacién

Falta de implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental -SICOIN-

Atraso en la Rendicion de Cuentas

Falta de arqueos periddicos

Falta de presentacién de Informes de Activos Fijos

Informaciéon no actualizada en el Sistema Nacional de Inversién Publica
-SNIP-

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones .

La comision de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Jesus Aurelio
Pineda Gonzalez (Coordinador) y Lic. Edyck Aroldo Bautista Cornejo (Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. JESUS AURELIO PINEDA GONZALEZ Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

[l
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0841-2012 de fecha 31 de octubre 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.

[l
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de Ocds, del Departamento
de San Marcos, correspondiente al periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012, de conformidad con la muestra seleccionada; con énfasis en
las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos, Propiedad Planta y Equipo,
Construcciones en Proceso, Bienes de Uso Comun, Activo Intangible Bruto y
Gastos del Personal a Pagar.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y Transferencias Corrientes del Sector Publico y del area de gastos,
las cuentas Remuneraciones, Bienes y Servicios.

Del Estado de Liquidacién de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias Corrientes vy
Transferencias de Capital. Del area de Egresos, los Programas siguientes: 01
Acrtividades Centrales, 11 Servicios Publicos Municipales y 12 Red Vial,
considerando los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto
siguientes: 00 Servicios Personales, 100 Servicios Personales y 300 Propiedad
Planta y Equipo, mediante la aplicacion de pruebas selectivas.

[l
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

Limitaciones al Alcance

La rendicién de cuentas correspondiente al mes de diciembre de 2012, se
presentd ante la Contraloria General de Cuentas, en fechas posteriores a la
realizacion del trabajo de auditoria, lo cual limit6 la evaluacion de la informacion
relacionada a los movimientos contables y presupuestarios de ingresos y egresos,
ocurridos en este periodo, impidiendo con ello conocer la razonabilidad de dichas
operaciones (Ver Hallazgo relacionado al Cumplimiento de Leyes y Regulaciones
Aplicables No. 3).

No se tuvo acceso oportuno a la informacién relacionada a la totalidad de
proyectos de infraestructura, ejecutados en el ejercicio fiscal 2012, considerando
aspectos administrativos, financieros, contables y presupuestarios (Ver Hallazgo
relacionados al Cumplimiento de Leyes y Regulaciones Aplicables No. 1)

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades de
efectivo por un valor de Q.556,709.32, integrada por 14 cuentas bancarias como
se resume a continuacion: Una Cuenta Unica del Tesoro (pagadora) y 13 cuentas
de proyectos.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de

la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 correspondiente a cada cuenta.

[l
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Propiedad, Planta y Equipo e Intangibles

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 1231 Propiedad y Planta en Operacién,
presenta un saldo de Q.7,028,399.63; la Cuenta No. 1234 Construcciones en
Proceso, presenta un saldo de Q.5,810,385.00 y la Cuenta No. 1238 Bienes de
Uso Comun, presenta un saldo de Q.7,085,525.71, los cuales, segun el Balance
General, concilian con los registros del Inventario General de la Municipalidad a
esa fecha, con excepcion de la Cuenta No. 1234 que no forma parte del inventario,
pero que presenta inconsistencias en la integracion de su saldo (Ver Hallazgo
relacionado con el Control Interno No. 1).

Activo Intangible Bruto

En esta cuenta se capitalizan las erogaciones de fondos con destino especifico
para inversion, que corresponden a ejecucion de proyectos que no generan capital
fijo y cuyas amortizaciones no fueron efectuadas de conformidad con los
lineamientos contables emitidos por el ente rector (Ver Hallazgo relacionado con el
Control Interno No. 1).

Cuentas a Pagar a Corto Plazo

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta No. 2113 Cuentas del Personal a Pagar,
presenta un saldo de Q.66,167.16 en concepto de retenciones efectuadas a
empleados y funcionarios de la Municipalidad, por concepto de cuotas al I.G.S.S,
Plan de Prestaciones del Empleado Municipal, Primas de Fianza e I. S. R. sobre
Dietas.

Trasferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 3111, Trasnferencias y Contribuciones de
Capital recibidas, presenta un saldo acumulado de Q.51,788,172.58.

Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores

La cuenta 3112 Resultado de Ejercicios Anteriores, acumula al 31 de diciembre de
2012 un saldo de Q.-13,963,633.14.

Resultado del Ejercicio

El resultado del ejercicio fiscal 2012 ascendi6 a la cantidad de Q.-504,688.29.

Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Estado de Resultados

De acuerdo con el alcance de auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de
Resultados que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguiente:

Venta de Servicios

En la cuenta No. 5142 Venta de Servicios, registra en concepto de ingresos
percibidos durante el ejerciciio fiscal 2012, la cantidad de Q.1,294,491.00.

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las Trasnferencias Corrientes del Sector Publico recibidas por la municipalidad en
el ejercicio fiscal 2012 y registradas en al cuenta 5172, ascendieron a
Q.2,206,925.49.

Gastos
Gastos de Consumo

Los gastos de consumo se integran por Remuneraciones por la cantidad de
Q.1,803,018.34 y Bienes y Servicios por la cantidad de Q.3,244,485.44, para un
total de Q. 5,047,503.78.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

El presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio fiscal
2012, fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 12 de
diciembre de 2012, segun Acta No. 50-2011.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 1
marzo de 2013, segun Acta No. 9-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q.11,871,442.80, el cual tuvo una ampliacion de Q.7,749,383.97, para
un presupuesto vigente de Q.19,620,826.77, de lo cual se percibio la cantidad de
Q.17,498,824.20, (89%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingreso Tributarios Q.773,743.56, Ingresos no Tributarios
Q.356,384.50, Venta de Bienes y Servicios de la Administracion Publica

[l
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Q.246,155.50, Ingresos de Operacién Q.1,048,335.50, Rentas de la Propiedad
Q.12,839.51, Transferencias Corrientes Q.2,206,925.49, Transferencias de Capital
Q.12,854,440.14, este ultimo rubro representa el un 73% de los ingresos
percibidos en el ejercicio fiscal.

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendio a la
cantidad de Q.11,871,442.80, el tuvo una ampliaciéon de Q.7,749,383.97, para un
presupuesto vigente de Q.19,620,826.77, ejecutdandose la cantidad de
Q.18,984,769.83, (96%), a través de los programas especifcos siguientes: en el
programa 01 Actividades Centrales Q.5,527,147.47, en el programa 11 Servicios
Publicos Municipales Q.7,594,289.55, en el programa 13 Desarrollo Urbano y
Rural Q.2,038,618.63, en el programa 14 Educacion Q.491,800.00 y en programa
15 Salud y Asistencia Social Q.10,000.00, de los cuales el programa 12 es el mas
importante con respecto a su ejecucion y representa 40% de la misma.

Modificaciones Presupuestarias

La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de
Q.7,749,383.97, y Transferencias por un valor de Q.8,627,149.54, verificandose
que las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
adecuadamente en el Médulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprobé que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
trasnferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verific6 que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para tal efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria Interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de Océs, no reportd convenios vigentes.
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5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de Ocos, durante el ejercicio fiscal 2012 no reporté donaciones
recibidas.

5.2.5 Préstamos
La Municipalidad de Océs, no recibi6é préstamos durante el ejercicio fiscal 2012.
5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reportd transferencias o traslados de fondos durante el
ejercicio fiscal 2012.

5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad
Sistema de Contabilidad Integrada

La Municipalidad utiliza el Sistema de Administracion Financiera Municipal,
denominado SIAF MUNI, no el SICOIN GL.

Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicd y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
en el cual se reflejan los concursos siguientes: adjudicados 14, desiertos 1, segun
reporte de Guatecompras generado al 22 de abril de 2013.

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

La municipalidad no cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el
Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo (ver
hallazgo relacionado con el Cumplimiento de Ley y Regualacines Aplicables No.
6).

Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados

SIAF-MUNI paGINA: b opE !
MUNICIPALIDAD DE OCOS, SAN MARCOS FECHA:  19M32013
Ubicacion Geografica: 1218 HORA: M3

HEPORTE: RODESTADORESULTADOS

ESTADO DE RESULTADOS
SISTEMA DE CONTABILIDAD INTEGRADA
Del 01/0172012 Al 31/12/2012

CUENTA DESCRIPCION DE LA CUENTA MONTO ()
2000 INGRESOS Aol im0
S100 INGRESOS CORRIENTES A AR
a0 INGRESOS TRIBUTARION TT4743.5
s111 Immipiestig [hirectin BT 030 (6
sz Iimpsiestos [ndrecios 6,713 50
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 356.384.50
§132 Tnsas 122617 50
34 Arrendamiento de Edificsss, Faguipos ¢ Instalaciones 3,100 00
126 Mulias 51,200 00
k1 po) (iros Ingresos no Trbuanos 117 Aty 01
S140 VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 1,254, 49100
$142 Venta de Servicios 1,264,491 00
Sl INTERESES Y (YTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1283951
RLI] Imiereses 128%5 51
] TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIRIDAN 1206925, 49
Stn Transferencias Comentes del Sector Publico 2206925 49
il GASTOS 5,149,072.35
sl GASTOS CORRIENTES 514907138
ajll GASTOS DE CONSUMO A047,500.7H
&l Remumeracion:s | B3 018 34
6E12 Mienes v Servicios 1244 485 44
alsn TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 10156857
6151 I ramsferoncias Otorgadas ol Sector Prvado 1011 558 57
RESULTADO DEL EJERCICIO ~504,688.29

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE: Octs DEPARTAMENTO DE 5an Marcos
ESTADO DE LIGLIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS ¥ EGRESOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012

(Cifras expresadas en quetzales)
CLASE I DESCRIFCION APROBADO MODIFCADD VIGENTE EJECUTADD
—m
10 AFDOS 555, 80000 TO4S58 S5, 758 TT3.743.55]
'T] NGRESOS MO TRIBUTARIDS 1, 500 00 161587 50 5573 DBT 50| 355, 384 504
A DE BEMES Y SERWVMOIOS DE LAY 150805 50

3 PUELICA 2. 190,505 50 248,155.50|
14 INGRESOS DE OPERACION 772,000.00| 139582 911,992.00 1,048,335.50)
15 REMTAS DE LA PROPIEDAD 35.000. 00 35,000 D 12,838 51
15 TRAMSFEREMCIAS CORRIENTES 17170251 4T 2,309, 539, 2,206 925 4
17 [TRAMFEREMNCIAS DE CAPTTAL B354 417 61 [ #634585 65 12,900,103 28] 12,854 440 14

[DESRATNLICION DE OTROS ACTIVOS 15964840 81
3 [FINANCIEROS 010N 1,964 84061 000

B A
FROGRAMA EGRESOS
1 MACTIWVIDADE S CENTRALES 3,908,239 17 2005680 51 5543 515 68 5, 527 147 47|
11 [SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 2 023,000, 00 138204191 3405 841 81 3,322 914.18|
12 JRED) WAL 4,412,384.93 A2EE104.9 7,674,489 83| 7,504,280 55
i3 O URBANG ¥ RURAL 1207 818.70] TH4656 65 2,092 475.35 2,038 618 63
b 23000000 SEAL00 491,800 D0y
15 ¥ ASISTENCIA SOCIAL 0.00 10000/ 10,000.00 10,000.00
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO

RESUMEN

INGRESOS PERCIBIDOS 17,498,824.20

EGRESOS EIECUTADOS 18,584, 765,83

SUPETIVE ORI P U N g

Mue FA: El Infrascrito Director de Adminisatracion Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liiquidacidn del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de Ocds del Departamento de San Marcos, esta
sustentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal (SICOINGL O SIAF
MAUNI), dando como resultado, en el ejergicio Es;al 2012,

e

i “4
. ,.r-'_r‘\. ., -
e g ol Mpn
- DIRECTOR DE AFIM
f' .
/ f. AUDITOR naLEg-\
. ¥ AUOAT
ADOA E.
OO Casanoe $XSTERX
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6.4 Notas a los Estados Financieros

MUNICIPALIDAD DE OCOS, SAN MARCOS
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL EJERCICIO FISCAL 2012

Las Notas a los Estados Financieros son Herramientas que revelan alguna condicion
en particular de cada Grupo o Cuenta Contable y debe de especificar claramente el motivo
que la origino.Representan la divulgacion de cierta informacién que no esta directamente
reflejada en dichos estados y que es de utilidad para que los usuarios de la informacion
financiera tomen decisiones con una base objetiva. Esto implica que las notas explicativas
no sean en si mismas un estado financiero, sino que forman parte integral de ellos, por Io
tanto se hace obligateria su presentacion

En la elaboracién de las Notas aclaratorias a los Estados Financieros es preciso que
tomen la responsabilidad las personas que trabajan a diario con la informacion Contable de
las distintas transaccicnes que realiza la Municipalidad, es decir el Contador de la
Municipalidad en conjunto con el Director de AFIM; con el visto bueno o dictamen del
Auditor Interno. De esta manera se tiene respaldo de toda la Informacién Financiera y
Contable expresada a través de los Estados Financieros requeridos por el acuerdo de
Contraloria General de Cuentas A-37 del afio 2006.

NOTA No. 1
UNIDAD MONETARIA

Los Estados Financieros de la entidad Municipalidad de Ocos, del departamento de
San Marcos, estan expresados en Quetzales, moneda oficial de |a Republica de
Guatemala,

NOTA No. 2
BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo devengado, de conformidad con lo que
establece el articulo 14 del Decreto Namero 101-97 Ley Organica del Presupuesto, el cual
estipula que los presupuestos de ingresos y egresos deberan Formularse y Ejecutarse
utilizando el momento del Devengado de las transacciones como base contable

NOTA No. 3
PLATAFORMA INFORMATICA

A partir del afio 2007 los registros de los Ingresos y Egresos se realizan por medio del
Sistema Integrado de Administracion Financiera ~SIAFMUNI- los cuales tienen su origen
directamente por las transacciones que se efectian en los modulos del Sistema
Presupuesto, Contabilidad y Tesoreria, los registros de Ingresos y Egresos se realizaron
por medio del Sistema de — SIAF MUNI-

Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria

[l



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

NOTA No.4
BANCOS
(Cuenta Contable 1112)

El monto de esta cuenta expresa el saldo disponible en las cuentas monetarias
constiluidas y administradas por la Direccion Financiera Integrada Municipal y aperturadas
en los bancos del sistema: Banco de Desarrollo Rural y Banco Crédito Hipotecario

Jl

Nacional, esta cuenta asciende a un monto de Q. 556,709.32

SALDO AL

CUENTA
 BANCO  yoneTaRia|  NOMBRE 3111212012
' Cuenta Unica del
BANRURAL 3436008541 Tesoro Municipal 548,605.47
- PANRORAL T 201002961 | Adoquinado Cale 102.00
Colegio Maranatha B |
BANRURAL | 3023109816 | Adoquinado Calle 147.25
ll Central de Limones :
'BANRURAL | ) . == = "
Construccion |
| 3436010882 | porforacion de Pozo _; 23150
BANRURAL R I Riaae
3436010876 | Red d‘; e 267.80
~ BANRURAL Ampliacion Centro
3291003497 Escolar Caserio 303.20
s | Almendrales -
BANRURAL i Construccion - N
3436012416 | Sistema de Agua 497.00
—SARRURAL— Potable Cabecera
. | Mejoramiento Calle |
| 3291002975 del Comantaric. | 555.00
BANRURAL | | Mejorams — ]
Mejoramiento con |
3436016375 | doquin de la Calle 1,000.00
~ BANRURAL S [T ey -
Mejoramiento con
3‘ |
SBRATE adoquinado calle Hpo0:00
BANRURAL | AT . B
Mejoramiento con
SHOMBe2 Adoquinado 1 cuadra 1,000.00 I
| BANRURAL | o ~ Construccion - |
| | 3436017021 Sistema de Agua | 1,000.00
N Potable |
| BANRURAL Construccion ==
I | 3436017035 | Sistema de Agua 1,000.00
IT_" _ | Potablelll
_ NRURAL A ==
- 3201002791 | Adoquinado Calle 1,020.00

Hacia la Playa

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos
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TOTAL Q. 556,709.32

NOTA No. 5
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
(Cuenta Contable 1230)

Esta integrada por las cuentas contables cuyo saldo neto es de Q. 23,174,308.67
registra el valor de los bienes de uso permanente adquiridos para el desarollo de
lasactividades ordinarias de la municipalidad, los cuales estan valuados al precio de
adquisicion. Dichos bienes estan registrados en el libro de inventarios de la Municipalidad a
excepcion de las construcciones en proceso como se expone mas adelante.

CUENTA | A ez |
|_ iﬂNTﬁBLE | B _[_}ESCRIPC]DN _ | V.I-Q-LDR ]
| 123140 | Propiedad y Planta en Operacién | Q.  7,028.399.63

1232-2-0 Magquinaria y Equipo Q 622,348.34

1232-3-0 De Oficina y Muebles Q. 382,475.37

"Construcciones en Proceso de :
12410 | Bienes de Uso Comiin N bl
Construcciones en Proceso de

123420 | Bisnes de Uso No Comiin ) Q 813,490.00 |

123700 | Otros Activos Fijos Q. 2,627,649.99 |

1238-0-0 Bienes de Uso Comiin Q 7,085,525.71

~ TOTAL Q. 23,174,308.67

La cuenta 1234 Construcciones en Proceso por Q. 5,810,385.00 las cuales no estan
incluidas en el libro de inventario fisico toda vez que no han sido concluidas. Esta cuenta se
encuentra en proceso de Reclasificacion y regularizacién de los valores a las cuentas
donde correspondan en virtud que vienen proyectos de afios anteriores que aun presentan
saldos en virtud de que aun no se han liquidado.

NOTA No. 6
ACTIVO INTANGIBLE BRUTO
(Cuenta Contable 1241)

Se registran los proyectos de inversion social, estudios de pre-inversion tales como
Levantamientos Topograficos, Disefios, Elaboracion de Maquetas, Estudios de Impacto
Ambiental, Arrendamientes, compra de Licencias por Software, Gastos Variables y otros
Gastos. Esta cuenta asciende a un monto de Q. 13,677,704.60

Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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NOTANo7
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR
{Cuenta Contable 2113)

Se integra especificamente por el valor de las retenciones laborales descontadas al
personal y que se pagan en los plazos establecidos segun las normas legales aplicables. El
monto asciende a la cantidad de Q. 66,167.16, el saldo se ve aumentado por las cuotas
atrasadas gue no se habian pagadode algunos mesesen afios anteriores al PP.EM. y al
1.G.S.5.

La mayor parte de este monto es correspondiente al IGSS que se tienen pendientes
cuotas de meses atrasados.

NOTA No. 08
TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS
(Cuenta Contable 3111)

Corresponden a los recursos acumulados recibidos de las entidades del sector
publico, privado u otras destinados a la ejecucion de proyectos de inversion fisica o social,
provenientes de transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno Central,
Consejo de Desarrollo & Donaciones, que se han acumulado desde el afio 2007. El monto
al 31 de Diciembre del presente ejercicio fiscal asciende a la cantidad de Q. 51,788,172.58

NOTA No. 9
RESULTADO DELEJERCICIO
(Cuenta Contable 3112)

El resultado del ejercicio representa la diferencia entre los Ingresos y Egresos de
funcionamiento registrados duranteel presente ejercicio fiscal, se muestra que la
Municipalidad obtuvo un ahorro 6 desahorro de la gestién municipal, el monto al 31 de
Diciembre asciende a la cantidad de - Q 504,688.29

CODIGO | ' o

s CONCEPTO ___L ~ VALOR ‘
5000 | INGRESOS a 4,644,384.06 4
5000 | EGRESOS Q. 5,149,072.35

| ~ RESULTADO Q. - 504,688.29

Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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NOTA No. 10
INGRESOS
(Cuenta Contable 5000)

Los Ingresos percibidos para funcionamiento al mes de Diciembre son producto de la
Gestion Municipal y Transferencias Corrientes del Sector Pablico y Privado. Los Ingresos
percibidos productos de la gestion municipal se generaron a través de los mecanismos de
recaudacion implantados por la Municipalidad y la aplicacion de reglamentos vigentes:

IMPUESTOS INDIRECTOS
(Cuenta Contable 5112)

Comprende los Ingresos originados en los pagos que realizan las personas y entidades
Publicas o Privadas, a las Municipalidades por impuestos establecidos sobre la Produccion,
Compra, Importacién, Venta, Exportacién de Bienes y/o Servicios. Ej. Los Impuestos que
gravan las Actividades Industriales, Comerciales, de Servicios y sobre las Diversiones y
Espectaculos y otras de diversa indole. El saldo al 31 de Diciembre es Q. 706.713.50

ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS, EQUIPOS E INSTALACIONES
(Cuenta Contable 5124)

Comprende los recursos originados por el Arrendamiento de locales Comerciales ¥
Locales en el Mercado propiedad de la Municipalidad. El saldo al 31 de Diciembre es
Q. 65,101.00

MULTAS
(Cuenta Contable 5126)

Cuenta consistente en todos aquellos Ingresos que se reciben por la aplicacién de
Multas por Infracciones e Incumplimiento a Leyes, Reglamentos, Disposiciones y otras
Normas Legales. El saldo al 31 de Diciembre es Q. 51,200.00

OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
(Cuenta Contable 5129)

Eslos comprenden ofros Ingresos de cardcter no tributarios, para el caso de las
Municipalidades. Por ejemplo los cobros que se realizan por Feria Titular. El saldo al 31 de
Diciembre es Q.117,466.00

VENTA DE SERVICIOS
(Cuenta Contable 5142)

Comprende los Ingresos generados por la Venta de diversos Servicios por parte de las
Instituciones Publicas que tienen como objetivo principal de su actividad la prestacion de

Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos

Auditoria Financiera y Presupuestaria
H Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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los mismos; por ejemplo: Recoleccion de Basura, Alcantarillado, Servicios de Agua Potable,
Rastros Pblicos, Derechos de Piso, etc. El saldo al 31 de Diciembre es Q. 1,294 491 00

INTERESES
(Cuenta Contable 5161)

Comprende todos aquellos Ingresos que se oblienen de Intereses sobre depositos
monetarios del sector Publico o Privado, en los bancos del Sistema. El saldo al 31 de
Diciembre es Q. 12,839.51

TRANSFERENCIAS CORRIENTES DEL SECTOR PUBLICO
(Cuenta Contable 5172)

Corresponden a Ingresos que obtienen los Gobiernos Locales, del Gobierno Central
(Situado Constitucional, IVA-PAZ para el Desarrolio, Impuesto Circulacion de Vehiculos e
Impuesto Sobre Petroleo y sus Derivados), de Entidades Descentralizadas y Auténomas no
Financieras, de Empresas Publicas no Financieras, Incluse de otras Municipalidades, las
cuales no tienen ninguna contraprestacion, sin embargo si tienen un destino especifico y
siempre gue sean correspondientes a Ingresos para el Funcionamiento, El saldo al 31 de
Diciembre es Q. 2,206,925.49

NOTA No. 11
GASTOS
(Cuenta Contable 6000)

Los gastos que se muestran en el estado de resultados, reflejan las erogaciones
provenientes de la Gestién Municipal correspondiente a Gastos de Funcionamiento al por
concepto de pago de remuneraciones al personal, pago de prestaciones laborales,
adquisicién de bienes y servicios destinados al consumo ¥ gasto, pago de sentencias
Judiciales y otras aplicaciones que implica Egresas:

REMUNERACIONES
(Cuenta Contable 6111)

Constituyen esta cuenta los Gastos realizados durante un periodo, en Sueldos y
Salarios, Aportes Patronales al Seguro Social, Ofros Aportes Patronales y Beneficios
Sociales; por ejemplo: Pago de Sueldos Ordinarios y Extraordinarios, Salarios, Jornales,
Bonificaciones Incentivo, Bonificaciones Anuales, Aguinaldos y cualquier otro complemento,
ya sea de personal Fijo, Temporal o a Destajo. Pagos de Cuotas Patronales realizados al
Instituto  Guatemalteco de Seguridad Social, pagos de Jubilaciones. Pagos
correspondientes a Bonos Vacacionales a los Empleados. El saldo al 31 de Diciembre es
Q. 1,803,018.34

Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos

Auditoria Financiera y Presupuestaria
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BIENES Y SERVICIOS
{Cuenta Contable 6112)

Constituyen esta cuenta, los Egresos realizados durante un periodo, correspondientes
a Servicios no Personales, Impuestos, Derechos y Tasas y Bienes de consumo; Ej. Pago
de Servicios Basicos como: Energia Eléctrica, Teléfono, asi como Viaticos, Mantenimiento
y Reparacion de Maquinaria y Equipo, de Instalaciones, de Obras, Servicios Técnicos,
Profesionales y Otros; siempre que todos estos Gastos sean de Funcionamiento. Pagos de
Impuestos, Derechos y Tasas que tengan que realizar los Gobiernos Locales como por
ejemplo: Habilitacion de Libros de las distintas Oficinas Pagos correspondientes a compra
de Alimentos, Papel de Escritorio, Utiles de Oficina, Combustible, llantas y neuméticos,
Cemento, Utiles Deportivos, de Cocina y Otros, siempre que todos estos correspondan al
Funcionamiento de las distintas oficinas y unidades de los Gobiemos Locales. El saldo al
31 de Diciembre es Q. 3,244 485 44

TRANSFERENCIAS OTORGADAS AL SECTOR PRIVADO
(Cuenta Contable 6151)

El saldo de esta cuenta esta integrado por los Gastos en conceplo de Transferencias
realizadas a personas particulares, prestaciones de Seguridad Social e Instituciones del
Sector Privado, como por ejemplo: Pensiones, Jubilaciones, Transferencias a Centros
Educativos, al Plan de Prestaciones del Empleado Municipal y otras empresas de carécter
privado, siempre que todos estos Egresos correspondan a Funcionamiento. El saldo al 31
de Diciembre es Q. 101,568.57

Atentamente,

Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Cuentas de Balance General no presentan saldos reales
Condicién

El Balance General, refleja en la cuenta 1234 Construcciones en Proceso un saldo
de Q.5,810,385.00 el cual incluye proyectos finalizados y liquidados. Asi también
la cuenta 1241 Activo Intangible Bruto figura con un saldo de Q.13,677,704.60 lo
anterior, demuestra que las cuentas no han sido depuradas, trasladando los
saldos de los proyectos finalizados y liquidados a las cuentas de activo y de
resultados correspondientes.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 5 Normas aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, Sub numeral 5.5 Registro de
las Operaciones Contables, establece: “La maxima autoridad del Ministerio de
Finanzas Publicas, a través de la Direccién de Contabilidad del Estado, debe
normar y emitir politicas y procedimientos, para el adecuado y oportuno registro de
las operaciones contables. La Direccion de Contabilidad del Estado y las
autoridades superiores de cada entidad, deben velar porque en el proceso de
registro de las etapas de devengado, pagado y consumido, en sus respectivos
sistemas, corresponda unicamente a aquellas operaciones que previa verificacion
de las fases anteriores, hayan cumplido satisfactoriamente con todas las
condiciones y cuenten con la documentacion de soporte, para garantizar la
generacion de informacidén contable, presupuestaria (fisica y financiera) y de
tesoreria, confiable y oportuna. Todo registro contable que se realice y la
documentacion de soporte, deben permitir aplicar pruebas de cumplimiento y
sustantivas en el proceso de auditoria, y en general el seguimiento y evaluacion
interna de la calidad de los registros contables”. EI Sub numeral 5.9 Elaboracién y
Presentacién de Estados Financieros, establece: “...La Direccion de Contabilidad
del Estado y las autoridades superiores de cada entidad en su respectivo ambito,
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deben velar porque los estados financieros se elaboren y presenten en la forma y
fechas establecidas, de acuerdo con las normas y procedimientos emitidos por el
ente rector”.

El Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal -MAFIM-, Segunda
Version, Moédulo de la AFIM, Numeral 3.5.2 Funciones Basicas, literal h)
"Administrar el Sistema Contable, que permita conocer en tiempo real la gestidon
Presupuestaria, de caja y Patrimonial, asi como los resultados operativos,
econdmicos Yy financieros de la Municipalidad”.

La Resolucion Numero 13-2011 de la Direccién de Contabilidad del Estado del
Ministerio de Finanzas Publicas, de fecha 20 de diciembre de 2011, Articulo 1,
indica; “Aprobar el procedimiento para regularizar el saldo de la cuenta: Proyectos
de Inversion Social, registrados en la cuenta contable 1241-00400 Activo
Intangible Bruto, en entidades descentralizadas y autonomas, incluyendo
Municipalidades de la forma siguiente Numeral Il, literal B. Amortizacion de Gastos
a partir del Ejercicio Fiscal 2011: El valor de los gastos devengados por los
Proyectos de Inversion Social en el ejercicio fiscal 2011, se debera reclasificar en
el ejercicio 2012 afectando la cuenta contable 6113, "Gastos de Inversion Social" y
asi sucesivamente para los demas ejercicios fiscales.

Causa

La Direccidon Administrativa Financiera Integrada Municipal, no ha establecido
procedimientos de control que permitan depurar oportunamente la cuenta 1234
Construcciones en Proceso, ya que la misma es transitoria, como también la
cuenta 1241 Activo Intangible Bruto.

Efecto

El Balance General no refleja la realidad de la situacién patrimonial de la municipalidad,
especificamente en las cuentas 1234 Construcciones en Proceso y 1241 Activo Intangible
Bruto, limitando con ello la adecuada toma de decisiones por parte de las autoridades
municipales.

Recomendacion

La Alcaldesa Municipal, debe girar instrucciones al Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal y Director Municipal de Planificacion, a efecto de
que sea depurada y reclasificada en el Balance General, la cuenta 1234
Construcciones en Proceso, para que refleje unicamente los proyectos que se
encuentran en la fase de ejecucion y los que fisicamente se encuentran
terminados formen parte del patrimonio municipal. Asi también, los Proyectos de
Inversién Social del Activo Intangible Bruto sean trasladados al Estado de
Resultados.
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Comentario de los Responsables

Segun oficio No.24-2013, de fecha 19 de abril de 2013, la Alcaldesa y el Concejo
Municipal, manifiestan lo siguiente: Sobre el mismo queremos mencionar que en
efecto la cuenta 1234 Construcciones Proceso y 1241 Activo Intangible, reflejan
valores financieros que se han venido acumulando desde afios anteriores. Esto
ha sido por la falta de personal y porque los técnicos del SIAF por parte del
Ministerio de Finanzas no llegan a la Municipalidad.

Sin embargo nos comprometemos fielmente a regularizar desde ya esas cuentas
para no tener inconvenientes posteriores y con ello demostrar nuestra buena
voluntad y mejorar en la administracion financiera.

Comentario de Auditoria

Se confirma el Hallazgo, por la razén que los responsables al 31 de diciembre de
2012, no depuraron las cuentas en mencion.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDESA MUNICIPAL EDILMA ELIZABETH NAVARIJO DE LEON 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM ESWIN ISAI OROZCO CARDONA 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 2

Operaciones realizadas fuera del sistema contable autorizado

Condicion

En la verificacidn del area de caja y bancos, se establecié que durante el afo
2012, se efectuaron todos los pagos con cheques emitidos fuera del sistema
informatico autorizado denominado Siaf Muni.

Criterio

Manual de Administracion Financiera Integrada Municipal —-MAFIM- segunda

version MODULO DE TESORERIA numeral 6.2.11 Pagos Con Cheques, “A
excepcion de los pagos por fondo rotativo y fondos en avance temporales, todos

[l

Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



22
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

los desembolsos se efectuaran mediante la emision de cheque voucher, o en su
defecto a través del sistema bancario en concordancia con el Sistema Integrado
de Administracion Financiera y el numeral 6.3.3 Cuenta Unica Pagadora, en su
tercer parrafo establece “Por definicion, esta cuenta debe ser la unica girable con
cheques voucher. El objetivo especifico es obtener los cheques impresos por el
sistema en forma automatizada, cumpliendo con una planificacion de pagos y
dias para pagar segun se defina.

El Oficio Circular No. A-154-2008 de fecha 06 de junio de 2008, emitido por el
Contralor General de Cuentas, inciso b) indica: "Por ningun motivo podran emitirse
cheques de forma manual fuera de los controles del Sistema Integrado de
Administracién Financiera".

Causa

Incumplimiento de las normativas legales, relacionadas con la elaboracion de
cheques mediante el sistema informatico autorizado.

Efecto

Pérdida de control presupuestario y riesgo de que los cheques emitidos sean
utilizados para fines distintos.

Recomendacion

La Alcaldesa Municipal debe de observar, a través de la Direccion de AFIM, los
procedimientos adecuados para efectuar los pagos y compromisos que tiene la
municipalidad, verificando que se tenga la disponibilidad financiera y
presupuestaria, asi como los procesos de emision de cheques a través del SIAF
MUNI.

Comentario de los Responsables

Segun oficio No. 24-2013, de fecha 19 de abril de 2013, la Alcaldesa y Concejo
Municipal, manifiestan lo siguiente: En efecto existen varios pagos fuera del
sistema y la razén de ella y del cual Ud. comprobé fielmente es que el sistema
presenta constantes inconvenientes en la impresion de los mismos, y
considerando la relevancia de los pagos se emitian manualmente pero siempre
operando los mismos en el sistema para su rendicion respectiva, sin embargo se
han hecho esfuerzos extras del cual se puede corroborar que ya los pagos del
presente ejercicio fiscal en su mayoria son impresos como se menciona en el
criterio del mismo.
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Considerando y constatandole nuestra buena voluntad quisiéramos considerara el
desvanecimiento del mismo para no afectar los intereses econémicos municipales.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que las personas responsables en
su comentario aceptan la deficiencia.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDESA MUNICIPAL EDILMA ELIZABETH NAVARIJO DE LEON 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM ESWIN ISAI OROZCO CARDONA 5,000.00
Total Q. 10,000.00

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera

Hallazgo No. 1

Incumplimiento en el plazo y entrega de informacién
Condicion

La informacion requerida por la Comision de Auditoria, para efectuar el trabajo de
fiscalizacion, a través del oficio DAM-0841-01-2013, de fecha 25 de febrero de
2013, con plazo de entrega para el dia viernes 1 de marzo de 2013, no fue
proporcionada por las autoridades municipales en el tiempo estipulado, en lo
referente a proyectos de infraestructura e informacién administrativa, financiera y
contable.

Criterio

El Decreto Numero 31-2002 del Congreso de la Republica, Ley Organica de la
Contraloria General de Cuentas, Articulo 7 Acceso y disposicion de informacion,
indica: “Para el fiel cumplimiento de su funcién, la Contraloria General de Cuentas,
a través de sus auditores, tendra acceso directo a cualquier fuente de informacion
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de las entidades, organismo, instituciones, municipalidades y personas sujetas a
fiscalizacidon a que se refiere el articulo 2 de la presente Ley. Los Auditores de la
Contraloria General de Cuentas, debidamente designados por su autoridad
superior, estaran investidos de autoridad. Todos los funcionarios y empleados
publicos y toda persona natural o juridica, y los representantes legales de las
empresas o entidades privadas o no gubernamentales a que se refiere el articulo 2
de la presente Ley, quedan sujetas a colaborar con la Contraloria General de
Cuentas, y estan obligados a proporcionar a requerimiento de ésta, toda clase de
datos e informaciones necesarias para la aplicacion de esta Ley, de manera
inmediata o en el plazo que se les fije.”

Causa

Falta de observancia de la legislacion vigente por parte de los funcionarios
municipales, en lo que respecta al cumplimiento en la entrega de la
documentacion requerida para la ejecucién de la auditoria.

Efecto

Limitaciones en el alcance de la auditoria en el area administrativa, contable y
financiera, asi como en el analisis de los expedientes de obras.

Recomendacion

La Alcaldesa Municipal, debe girar instrucciones al Director de AFIM, Director
Municipal de Planificacién y Secretario Municipal, a efecto que la informacion que
sea requerida por la Contraloria General de Cuentas, se proporcione en los plazos
que se establecen en los requerimientos correspondientes.

Comentario de los Responsables

Segun oficio No. 24-2013, de fecha 19 de abril de 2013, la Alcaldesa y el Concejo
Municipal, manifiestan lo siguiente: Sobre el particular queremos exponer que al
momento que la comision de auditoria se presento a la municipalidad, se
encontraba el secretario municipal de vacaciones y no era posible localizarlo por
un viaje que este tenia, el supervisor de obras tuvo una diligencia oficial con la
Alcaldesa fuera del pais y esto complico para que la informacion que ellos
manejaban se entregara en el momento oportuno.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, por la razén que los responsables no proporcionaron la
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documentacion requerida en el plazo establecido.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDESA MUNICIPAL EDILMA ELIZABETH NAVARIJO DE LEON 4,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL VENANCIO FELIPE ALVARADO MALDONADO 4,000.00
DIRECTOR DE PLANIFICACION MUNICIPAL RONAL ESTUARDO FUENTES OROZCO 4,000.00
DIRECTOR DE AFIM ESWIN ISAI OROZCO CARDONA 4,000.00
Total Q. 16,000.00
Hallazgo No. 2

Falta de implementacion del Sistema de Contabilidad Integrada
Gubernamental -SICOIN-

Condicion

Se comprobd que la Municipalidad, durante el ejercicio fiscal 2012, no utilizé el
Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales —SICOIN GL-, para el
registro contable de sus operaciones financieras y presupuestarias, sino que en su
lugar, utilizo el Sistema de Administracion Financiera Municipal —SIAF MUNI-.

Criterio

El Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto, Capitulo IV Régimen Presupuestario de las Municipalidades,
Articulo 46 Metodologia presupuestaria, indica: “Sin perjuicio de la autonomia que
la Constitucion Politica de la Republica otorga a las municipalidades y en virtud a
que éstas actuan por delegacién del Estado, su presupuesto anual de ingresos y
egresos debera adecuarse a la metodologia presupuestaria que adopte el sector
publico, para el efecto, el Ministerio de Finanzas Publicas proporcionara la
asistencia técnica correspondiente.” En el Titulo |l Del Sistema de Contabilidad
Integrada Gubernamental, Articulo 48 EIl sistema de contabilidad, indica: “El
sistema de contabilidad integrada gubernamental lo constituyen principios,
organos, normas y procedimientos que permitan el registro de los hechos que
tienen efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos inherentes
a las operaciones del Estado, con el objeto de satisfacer las necesidades de
informacién destinadas a apoyar el proceso de toma de decisiones de la
administracion y el ejercicio del control, asi como informar a terceros y a la
comunidad sobre la marcha de la gestién publica.”
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El Decreto Numero 33-2011 del Congreso de la Republica, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, Articulo
23 Responsables de Ila Programacion, Reprogramacion y Ejecucion,
Presupuestaria, indica: “Las autoridades superiores de las Entidades Publicas son
los responsables de la programacion, reprogramacion y ejecucion del presupuesto
de ingresos y egresos de su Entidad, de conformidad con lo establecido en el
articulo 29 de la Ley del Presupuesto. Las Entidades deberan registrar en el
Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN), la documentaciéon de las
transacciones presupuestarias y financieras por medio de los Comprobantes
Unicos de Registro (CUR), para efectos presupuestarios y de pago”

Causa

Incumplimiento de la normativa establecida en el Decreto Numero 101-97 y
33-2011 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2012.

Efecto

No se transparenta la gestion municipal en el uso de los recursos provenientes del
Estado, al no implementar el Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos
Locales —SICOIN GL-, el cual facilita la accion fiscalizadora de la Contraloria
General de Cuentas.

Recomendacion

La Alcaldesa Municipal debe realizar las gestiones necesarias ante el Ministerio de
Finanzas Publicas, a efecto de que se implemente en la Municipalidad el Sistema
de Contabilidad Integrada para los Gobiernos Locales —SICOIN GL-.

Comentario de los Responsables

Segun oficio No. 24-2013, de fecha 19 de abril de 2013, la Alcaldesa y Concejo
Municipal, manifiestan lo siguiente: En efecto aun utlizamos el sistema SIAF
MUNI, sin embargo lo que establece el Acuerdo No.A-37-06 que aun esta en
vigencia se encuentra aun establecido y permitido segun consta el Articulo 1,
literal b) que establece que la informacién de la rendicion de cuentas sera
generada por los sistemas SICOINWEB, SIAF MUNI, y/o SIAFITO-MUNI, en los
cuales son los unicos reconocidos por la Contraloria General de Cuentas como los
sistemas oficiales de registros y control, para las municipalidades y sus empresas.
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Por lo que consideramos estar aun actuando legalmente, sin embargo ya se estan
realizando las gestiones necesarias para emigrar al sistema SICOIN GL.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud de que las personas responsables en
su comentario aceptan la deficiencia.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDESA MUNICIPAL EDILMA ELIZABETH NAVARIJO DE LEON 5,000.00
Total Q. 5,000.00
Hallazgo No. 3

Atraso en la Rendicion de Cuentas
Condicion

Se estableciéo que la rendicion de cuentas que mensualmente debe realizar la
Municipalidad ante la Contraloria General de Cuentas, se hizo fuera del plazo
establecido en la normativa legal, ya que todos los meses del ejercicio fiscal 2012,
fueron rendidos extemporaneamente y al 8 de marzo de 2013, no se habia rendido
el mes de diciembre de 2012.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cdédigo Municipal,
Articulo 138 Fiscalizacion y rendicion de cuentas, establece: “La Municipalidad
debera rendir cuentas conforme lo establece la Ley Organica del Tribunal y
Contraloria de Cuentas.”

El Acuerdo Numero 09-03 de fecha 08 de julio de 2003, emitido por el Jefe de la
Contraloria General de Cuentas, mediante el cual se aprobaron las Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 5 Normas Aplicables al
Sistema de Contabilidad Integrada Gubernamental, Sub numeral 5.10 Rendicién
de Cuentas, establece: “Las maximas autoridades de los entes publicos, deben
rendir cuentas publicamente de su gestion institucional.”

El Acuerdo No. A-37-06 de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 1
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Rendicion de Cuentas, indica: “La rendicion de cuentas es un mecanismo
establecido para que las municipalidades y sus empresas, comprueben la
legalidad, operaciones, sobre la base de una medicién adecuada en la calidad de
la gestion institucional e informe a la sociedad civil y entes contralores y rectores”;
el Articulo 2 Plazos, Periodos y contenido de la informacion, Numeral Il En los
primeros cinco dias habiles de cada mes: Inciso a), indica: “Operaciones de la
caja fiscal con la ejecucion del presupuesto de ingresos y egresos en efectivo,
correspondientes al mes anterior”; el Inciso c), indica: “Para las municipalidades y
sus empresas que operan con el Sistema de Contabilidad Integrada en modalidad
WEB (SICOINWEB), deberan entregar su informacién de la caja consolidada
(Reporte PGRITO01) y Caja de Movimiento Diario (Reporte PGRIT02), generada
por el sistema en forma electrénica en un medio magnético u 6ptico”.

Causa

Falta de registros oportunos en el sistema SIAF MUNI, incumpliendo asi, con la
normativa de control establecida para el efecto.

Efecto

Falta de informacién financiera confiable y oportuna, en la presentacion del
movimiento de caja diario ante el ente fiscalizador, limitando en consecuencia, su
fiscalizacion.

Recomendacion

La Alcaldesa Municipal debe girar instrucciones al Director de AFIM, para que la
rendicion de cuentas, se presente a la Contraloria General de Cuentas, dentro de
los primeros cinco dias de cada mes, de acuerdo a las normativas legales
establecidas.

Comentario de los Responsables

Segun oficio No. 24-2013, de fecha 19 de abril de 2013, la Alcaldesa y el Concejo
Municipal, manifiestan lo siguiente: al respecto hay que hacer mencion que esa es funcion
concreta del Director Financiero y es responsabilidad del atraso del mismo, segun lo
tipificado en el decreto 12-2002 Articulo 92 segundo parrafo, donde establece que: “Todo
empleado o funcionario municipal sera personalmente responsable, conforme a las leyes,
por las infracciones u omisiones en que incurra en el desempefio de su cargo”.

Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

[l

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



29
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables aceptan las deficiencias en
el contenido de sus comentarios, ademas de haberse comprobado la deficiencia,
toda vez, que las rendiciones de cuentas se realizaron en forma extemporanea.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 12, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDESA MUNICIPAL EDILMA ELIZABETH NAVARIJO DE LEON 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM ESWIN ISAI OROZCO CARDONA 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 4

Falta de arqueos periédicos
Condicion

Se determind que el Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal,
no realiza corte de caja y arqueo de valores, por lo que no remite dicha
informacion a la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002, Codigo Municipal, Articulo 98. (Reformado por el
articulo 28 del Decreto Numero 22-2010 del Congreso de la Republica)
Competencia y funciones de la Direccidn de Administracién Financiera Integrada
Municipal, inciso e), indica: “Remitir a la Contraloria General de Cuentas,
certificacion del acta que documente el corte de caja y arqueo de valores
municipales, a mas tardar cinco (5) dias habiles después de efectuadas esas
operaciones”.

Causa
Inobservancia a la normativa establecida en el Cdédigo Municipal, con respecto a

que debe efectuarse, corte de caja y arqueo de valores, como medio de control,
para determinar los saldos reales existentes en las cuentas bancarias.
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Efecto

La Contraloria General de Cuentas no cuenta con informacion financiera, oportuna
y confiable, para la fiscalizacion.

Recomendacion

La Alcaldesa Municipal, debe girar instrucciones al Director de la Administracion
Financiera Integrada Municipal, a efecto que en la rendicion mensual de cuentas
incluya el corte de caja y arqueo de valores, debiendo dejar constancia en acta.
Asimismo, debe enviar copia del acta con los documentos de soporte adjuntos, a
la Contraloria General de Cuentas, a mas tardar 5 dias habiles después de
efectuadas las operaciones.

Comentario de los Responsables

Segun oficio No. 24-2013, de fecha 19 de Abril de 2013, la Alcaldesa y Concejo
Municipal, manifiestan lo siguiente: Como concejo municipal desconocemos
porque el Director Financiero ha incumplido con dicho cumplimiento, y quisiéramos
gque se considerara que para eso se nombra a un responsable, porque no
podemos estar nosotros realizando todo lo concerniente a las funciones de la
administracion financiera, por lo que queremos ser excluidos de dicha sancion
econdmica.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo, en virtud que los responsables aceptan las deficiencias en
el contenido de sus comentarios, ademas de haberse comprobado la deficiencia,
toda vez, que las rendiciones de cuentas se realizaron en forma extemporanea.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 1, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDESA MUNICIPAL EDILMA ELIZABETH NAVARIJO DE LEON 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM ESWIN ISAI OROZCO CARDONA 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 5

Falta de presentacion de Informes de Activos Fijos
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Condicion

No se encontraron las constancias legales, que demuestren el envio de la copia
autorizada del Inventario de Bienes Muebles e Inmuebles de la Municipalidad, a la
Contraloria General de Cuentas, de conformidad con la Ley.

Criterio

El Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica, Cédigo Municipal,
articulo 53 Atribuciones y obligaciones del alcalde, inciso r), indica: “Enviar copia
autorizada a la Contraloria General de Cuentas, del inventario de los bienes del
municipio, dentro de los primeros quince dias (15) calendario del mes de enero de
cada afio.”

Causa

Falta de cumplimiento de la normativa legal, por parte de las autoridades
municipales, en el control, registro y rendicién del Inventario de los bienes
municipales.

Efecto

Al no enviar la copia del inventario municipal a la Contraloria General de Cuentas,
no se tiene conocimiento de las alzas y bajas que se realizan durante el ejercicio
fiscal, limitando con ello la accion fiscalizadora.

Recomendacion

La Alcaldesa Municipal debe girar instrucciones por escrito al Director de la
Administracion Financiera Integrada Municipal, para que anualmente actualice el
inventario de bienes del municipio y durante los primeros quince dias del mes de
enero de cada ano, proceda a enviar copia autorizada a la Contraloria General de
Cuentas.

Comentario de los Responsables
Segun oficio No. 24-2013, de fecha 19 de abril de 2013, la Alcaldesa y Concejo

Municipal manifiestan lo siguiente: Al respecto queremos comentar que por lo
mismo que no existe personal suficiente, el Director Financiero Municipal tuvo
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atraso en la presentacion anual del inventario, sin embargo este se estara
enviando ya con las correcciones correspondientes debidas para no tener
problemas en una posteridad.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, ya que las autoridades municipales no
presentaron constancia de haber entregado la certificacién del Inventario municipal
a la Contraloria General de Cuentas.

Acciones Legales y Administrativas

Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDESA MUNICIPAL EDILMA ELIZABETH NAVARIJO DE LEON 5,000.00
DIRECTOR DE AFIM ESWIN ISAI OROZCO CARDONA 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 6

Informaciéon no actualizada en el Sistema Nacional de Inversiéon Publica
-SNIP-

Condicion

Al evaluar los expedientes que contienen los documentos legales, de las
diferentes obras por administracion y por contrato, de acuerdo a la muestra
seleccionada, se constatd que la municipalidad no registré en el médulo del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los
proyectos que se ejecutaron en el gjercicio fiscal 2012.

Criterio

El Decreto Numero 33-2011 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2012, Articulo 42, establece: “Informacién del
Sistema Nacional de Inversion Publica e informes de calidad del gasto y rendicién
de cuentas. La Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia,
pondra a disposicion de los ciudadanos guatemaltecos, a través de su sitio de
internet, la informacién de los proyectos de inversion publica contenida en el
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), tomando como base la informacién
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de programacion y de avance fisico y financiero que las Entidades responsables
de los proyectos le trasladen, segun tiempos establecidos.

Las Entidades de la Administracion Central, Descentralizadas y Auténomas,
incluyendo las Municipalidades y sus empresas, asi como cualquier persona
nacional o extranjera que por delegacion del Estado reciba o administre fondos
publicos, segun convenio o contrato suscrito o ejecute proyectos a través de
fideicomiso, debera registrar mensualmente en el moédulo de seguimiento del
SNIP, el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.”

La Circular Conjunta de SEGEPLAN, Contraloria General de Cuentas y Ministerio
de Finanzas Publicas, de fecha 5 de noviembre de 2008, en su numeral 4,
establece: “...al 15 de diciembre del 2008, las municipalidades y sus empresas y
demas entidades que administran fondos publicos, deberan de haber actualizado
la informacién fisica y financiera de sus proyectos en ejecucion”.

Causa

No se han implementado politicas para actualizar el avance fisico y financiero de
las obras ejecutadas en el ejercicio fiscal 2012, en el Sistema Nacional de
Inversién Publica SNIP, incumpliendo la norma legal establecida.

Efecto

Falta de informacion en la pagina del Sistema Nacional de Inversion Publica
—SNIP-, con respecto al avance fisico y financiero, de los proyectos de
infraestructura que se ejecutan a través de la Municipalidad, en el ejercicio fiscal
2012, lo cual dificulta la consolidacion de este tipo de informacidn, por parte de las
Instituciones correspondientes.

Recomendacion

La Alcaldesa Municipal debe girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacién, a efecto de registrar correcta y oportunamente, en el médulo del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), los avances fisicos y financieros de
los proyectos que se ejecuten, a través de la Municipalidad.

Comentario de los Responsables

Segun oficio No. 24-2013, de fecha 19 de abril de 2013, la Alcaldesa y Concejo
Municipal, manifiestan lo siguiente: Con respecto al mismo queremos comentarle
que el encargado directo de realizar este procedimiento es el Director Municipal de
Planificaciéon quien es el que controla todo lo establecido para no caer en
irregularidades legales y evitar sanciones.
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Adjuntamos al presente reporte de SNIP reportados al sistema durante el ejercicio
fiscal auditado.

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo por la razén que los responsables no cumplieron con
informar sobre el avance fisico y financiero de los proyectos ejecutados en el
ejercicio fiscal 2012, unicamente le asignaron el numero (SNIP).

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDESA MUNICIPAL EDILMA ELIZABETH NAVARIJO DE LEON 5,000.00
DIRECTOR DE PLANIFICACION MUNICIPAL RONAL ESTUARDO FUENTES OROZCO 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 7

Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones .
Condicion

En la verificacion selectiva de los expedientes de los proyectos ejecutados por la
Municipalidad, se encontraron incumplimientos al Decreto Numero 57-92, Ley de
Contrataciones del Estado y Acuerdo Gubernativo 1056, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en los contratos siguientes: Contrato No. 1-2012,
Proyecto Mejoramiento Camino Rural con Empedrado y Rodaduras de Pavimento
Rigido del campo de Futbol hacia dona Mayra, caserio Mareas del Suchiate,
Oco6s, San Marcos, por valor sin IVA de Q802,276.79 y Contrato No. 7-2012,
Proyecto Mejoramiento Camino Rural con Pavimento Rigido, de la Calle de don
Jorge Alarcon hacia el campo de Futbol Caserio Laureles, Municipio de Ocds,
departamento de San Marcos, por valor sin IVA de Q801,625.00. En los contratos
anteriores, la fianza de cumplimiento tiene fecha posterior a la aprobaciéon del
contrato, ademas de no haber dado aviso de la adjudicacién al Registro de
Precalificados de Obras.

Criterio

El Decreto Numero 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, Articulo 65 De cumplimiento, indica: “Para garantizar el cumplimiento
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de todas las obligaciones estipuladas en el contrato, el contratista debera prestar
fianza, depdsito en efectivo o constituir hipoteca en los porcentajes y condiciones
que senale el reglamento. Para el caso de obras, ademas esta garantia cubrira las
fallas o desperfectos que aparecieren durante la ejecucion del contrato, antes de
que se constituya la garantia de conservacion.”

El Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, del Presidente de la Republica, Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 26 Suscripcion y aprobacion del
contrato, indica: “La suscripcion del contrato debera hacerla el funcionario de
grado jerarquico inferior al de la autoridad que lo aprobara. Tales instrumentos
deberan ser suscritos preferentemente en las dependencias interesadas. Previo a
la aprobacién del contrato debera constituirse la garantia de cumplimiento
correspondiente. El contrato debera ser aprobado en todos los casos, dentro de
diez (10) dias calendario contados a partir de la presentacion por parte del
contratista de la garantia del cumplimiento a que se refiere el articulo 65 de la Ley.
El Articulo 53 Envio de copia de resoluciones, indica: “Toda entidad o
dependencia debe enviar copia al Registro de Precalificados que corresponda, de
la resolucion que aprueba la adjudicacién y de la que apruebe el contrato, dentro
del plazo de 3 dias. Igual aviso se dara cuando el contratista incurra en
incumplimiento del contrato por causas que le sean imputables.”

Causa

Inobservancia a la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, por parte
del Concejo Municipal al momento de aprobar los contratos administrativos y en lo
relacionado con enviar copia de la adjudicacion de los proyectos al Registro de
Precalificados.

Efecto

Riesgo de incumplimiento de las obligaciones estipuladas en los contratos
administrativos, al ser autorizados por el Concejo Municipal sin estar previamente
garantizados mediante fianza; por su parte, el Registro de Precalificados de
Obras, desconoce los proyectos adjudicados a los contratistas.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe exigir, previo a la aprobacién de los contratos
administrativos, la presentacion de fianza de cumplimiento, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; por su parte,
la Alcaldesa Municipal, debe girar instrucciones al Secretario Municipal y Director
Municipal de Planificacién, para que envien al Registro de Precalificados, copia de
la resolucion que aprueba la adjudicacion y de la que aprueba el contrato.
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Comentario de los Responsables

Segun oficio No. 24-2013, de fecha 19 de abril de 2013, la Alcaldesa y Concejo
Municipal, Manifiestan lo siguiente: Con respecto al mismo queremos comentarle
que en efecto de los proyectos en mencion la fianza de cumplimiento se encuentra
posterior a la fecha de aprobacion del contrato, pero no fue con mala intencién si
no por un mal procedimiento administrativo, del cual nos comprometemos
fielmente a que no vuelva a suceder nuevamente.

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo por la razén que los responsables aceptan el mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDESA MUNICIPAL EDILMA ELIZABETH NAVARIJO DE LEON 32,078.04
DIRECTOR DE PLANIFICACION MUNICIPAL RONAL ESTUARDO FUENTES OROZCO 32,078.04
Total Q. 64,156.08

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se di6 seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior correspondiente
a la ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento e
implelmentacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dié cumplimiento e implementaron.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 EDILMA ELIZABETH NAVARIJO DE LEON ALCALDESA MUNICIPAL 01/01/2012 - 31/12/2012
2 JORGE ALBERTO CALDERON GONZALEZ SINDICO PRIMERO 01/01/2012 - 14/01/2012
3 FRANCISCO MERIDA AJANEL SINDICO PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
4  JORGE GENARO LOPEZ DE LEON SINDICO SEGUNDO 01/01/2012 - 14/01/2012
5 ENRIQUE LUBER ARREAGA VILLATORO SINDICO SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
6 AUGUSTO CONSTANCIO AVILA GONZALEZ CONCEJAL PRIMERO 01/01/2012 - 31/12/2012
7  VICTOR MANUEL LOPEZ CHANCHAVAC CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2012 - 31/12/2012

Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos
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10
1
12
13
14
15

CARLOS AMILCAR BARRIOS MOLINA CONCEJAL TERCERO

JORGE TEODORO ALARCON RAMIREZ CONCEJAL CUARTO

FELIX ANCELMO RAMIREZ CIFUENTES CONCEJAL QUINTO

ADONY ONALDO LOPEZ OROZCO CONCEJAL QUINTO

VENANCIO FELIPE ALVARADO MALDONADO SECRETARIO MUNICIPAL

RONAL ESTUARDO FUENTES OROZCO DIRECTOR DE PLANIFICACION MUNICIPAL
ESWIN ISAI OROZCO CARDONA DIRECTOR DE AFIM

HECTOR OMAR MOGOLLON DE LEON AUDITOR INTERNO

01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
01/01/2012 - 14/01/2012
15/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
01/03/2012 - 31/12/2012
01/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. JESUS AURELIO PINEDA GONZALEZ Lic. EDYCK AROLDO BAUTISTA CORNEJO
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.

Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Somos una municipalidad democratica que promueve los valores y fortalece la
organizacién y desarrollo de las comunidades urbanas y rurales, en la linea de
gestion y autogestion, incidiendo en las decisiones politicas, econdmicas, sociales
y culturales a nivel local y nacional, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

11.2 Visién (Anexo 2)

Ser un gobierno municipal moderno, transparente, eficiente, auto sostenible,
democratico, representativo de los intereses de la poblaciéon del municipio, con
capacidad técnica, administrativa y financiera para promover la participacién
comunitaria de forma organizada e integral.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracion municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacion y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afno, siendo obligatorias las siguientes:

Salud y asistencia social;

Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
Fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos naturales;
Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana;

De finanzas;

De probidad;

De los derechos humanos y de la paz;

De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccion social.

NSO A DN =

El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

[l
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La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

® Direccion Municipal de Planificaciéon
® Oficina Municipal de la Mujer
® Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema
eficiente y agil de seguimiento y ejecucidon presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.

Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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11.4 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.5 Reporte de Ejecuciéon de Obras Realizadas por Administracion (Anexo 5)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

0 Maricipalidsd 4 O

DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS
GUATEMALA, C.A.
4145-8299

Mumidipalidadocos®gmail.com
Océs, San Marcos, 29 de abril de 2013

Senores:

Contraloria General de Cuentas
Presente

Sefiores:

Por este medio hacemos de su conocimiento que la
Municipalidad de Océs, del Departamento de San Marcos, durante
el ejercicio fiscal 2012, no ejecuté proyectos de Inversién Social,
por tal razén no se reporta ninguna actividad.

Sin otro particular, agradeciendo la atencién prestada a la
presente, me es grato suscribirme de usted.

Atentamente,

Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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de Obras por Convenios Suscritos con el Cons

Departamental de Desarrollo (Anexo 7)
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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Municipalidad de Ocos, del Departamento de San Marcos
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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